SVALOVS KOMMUN Revisorerna

Granskning av utbetalning av lokalt partistod

Svalovs kommuns revisorer har i enlighet med revisionsplan 2014/2015 genomfort
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Gabriella Fredriksson PwC. Resultatet av granskningen framgar av bilagd
revisionsrapport daterad september 2015.

Revisorerna har beslutat att 6versinda rapporten till kommunstyrelsen, for
behandling och yttrande och till kommunfullméktige for kinnedom.

Svar fran kommunstyrelsen 6nskas senast under november ménad 2015.

2015-09-29

Svalévs kommuns revisorer

gm

Y2 Wi V?W/yy
Arne Nordqvist, ordférande

Bilaga: Revisionsrapport avseende granskning av utbetalning av lokalt partistod.






Revisionsrapport

Granskning av utbetalning
av lokalt partistod

. Gabriella Fredriksson
Revisionskonsult

September 2015

pwc



Granskning av utbetalning av lokalt partistod

Innehallsforteckning

1. Sammanfattning.....c.c.ceeee.. sansvasaRRRERTS SRR SRS RTR S R soall
2, Inledning...cccccvensnvecans S e e SRS - S~ 2
2.1. Bakgrund och gyfte v I —— 2
2.9, Revisionsfraga och kontrollmal..........cccoviemricenccnnniniiininirisnesesenenns 2
93, Mol Och BV FR SIS x i sss e w5 so s R SR T A R 2
3. Utgangspunkier...ccooeeeceaescanssensrsssnsannes T SRR 3
4. JAICHADCISER: cosnssssrsnussrnsasnssnsvanssmsnranassonsanssnnssnson o R, 5
4.1. Reglemente for utbetalning av lokalt partistod.........cccceceeeeeneniininiinnniennne. 5
4.2. Praktisk tAMPNING .......ccceerierrerriertesteseessesiesssssssessuessesssessssssssessesssessessassss 6
4.3. Ar fullmiiktiges beslut att betala ut partistod anpassat till kommunens

DI CLOIOCERET .epneseassssssssmsnnenrsnminssnniossnonzepmmens sesnnmssssiminseibsbsshenonpimbsasussessivesinsssommmsse 6
4.4. Ar fullmiktiges beslut om partistodets omfattning och formerna for det
utformat si att det inte otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti? ........cccccceeienns 7
4.5. Har fullméaktige beslutat om vilka regler som géller for ett parti som inte
lyckats bemmnra sine PIATSEEY .o semmmsismmrmmninsor s sessasimassinssssummvessassrssnsesimmsns 7
4.6. Har fullmaktige beslutat om formerna for den arliga och skriftliga

redovisningen som ska visa att partistodet anvénts for det andamal som anges i
lagen? 8

4.7. Har redovisning for 2014 lamnats in till fullmaktige? .........cccoevniiinirnnnnen. 8
4.8. Har samtliga partier (mottagare) utsett en sérskild granskare som ska
granska redovisningen ger en rittvisande bild av hur partistodet anvéants? ............... 8

Av intervju har framkommit att partierna inte har utsett granskare av redovisningen
som ar kanda av kemmunen 1 dagslagel. ..o immmineisssisammisissesssesassaes 8

4.9. Har fullmaktige utsett nigon att granska partiernas skriftliga redovisning? 8

5. Revisionell bedomning och rekommendationer......c..ccccceeerennnees 9

September 2015
Svaldvs kommun




Granskning av utbetalning av lokalt partistéd

1. Sammanfattning

Denna granskning syftar till att bedoma hur de nya reglerna kring kommunalt
partistid efterlevs i Svalévs kommun.

Bakgrunden ir den att riksdagen fattat beslut om nya regler for kommunalt
partistod i kommunallagen och dessa tradde i kraft den 1 februari 2014 med
avsikten att de ska tillampas fran och med mandatperioden 2014-2018 .

Av lag och dess foregéende proposition 2013/14:5 En vital demokrati framgar att
det lokala partistodet ska syfta till att stérka partierna i den kommunala
demokratin. Lagstiftarens syfte var att skérpa kraven kring hur det kommunala
partitodet anvinds genom att infora ett krav pa redovisning om hur partistodet
anvints. Likasd tydliggjordes i lagen att partistod inte behover utbetalas for mandat
som inte besatts.

Denna gransknings revisionsfraga har varit:

Ar kommunstyrelsens hantering av den nya lagstiftningen for lokalt partistod
dndamdilsenlig utifrdn vad kommunallagen foreskriver?

Efter granskningens genomférande kan konstaterat att i Svalovs kommun har
kommunfullméktige reviderat reglemente avseende partistid for att omfatta de nya
lagiindringarna vilket dr bra. Det nya reglementet har dock inte borjat tillimpas dnnu vilket
ir forenligt med lagen men det innebir samtidigt att det i dagslaget inte gar att besvara
revisionsfragan.

Av granskningen har dock framkommit att det finns vissa brister eller otydligheter i det
nyligen antagna reglementet t ex avseende att:

- kommunfullmiktiges ska besluta om utbetalning av varje partistod,;

- kommunfullmaktiges beslut ska grundas pé att samtliga handlingar inkommit i
tid, d v s utbetalning kan nu ske utan att samtliga handlingar har inkommit;

- for utbetalning av medel f6r innevarande r krévs att handlingarna avseende
foreghende Ar har skickats in i tid, idag framgar att det i reglerna att utbetalning
av partistod inte sker ndstkommande ir om handlingarna fran foregaende éar
inte inkomumit 1 tid;

- tidpunkten for kommunfullmiktiges beslut om utbetalning partistod inte passar
in i budgetprocessen;

- redovisningens former inte ir beskrivna;

- det inte framgfr att mottagarna ska utse en granskare.
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Granskning av utbetalning av lokalt partistéd

2, Inledning

2.1. Bakgrund och syfte
Nya regler for kommunalt partistod i kommunallagen har triitt i kraft den 1 februari 2014.
Reglerna tillimpas fr.o.m. mandatperioden 2014-2018 .

Lokalt partistod ska syfta till att stérka partierna i den kommunala demokratin. Syftet med
granskningen ir att bedéma om de nya reglerna i kommunallagen for lokalt partistod
efterlevs i Svalévs kommun.

2.2, Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfréga:

Ar kommunstyrelsens hantering av den nya lagstiftningen for lokalt partistod
dndamdlsenlig utifrén vad kommunallagen foreskriver?
Revisionskriterier

Kommunallagen, SKL:s cirkuldr, kommunens forfattningssamling samt fullméktigebeslut.

Kontrollmal
Granskningen utgir frin foljande kontrollfragor:
o Ar fullmiiktiges beslut att betala ut partistod anpassat till kommunens
budgetprocess?

e Arfullmiiktiges beslut om partistodets omfatining och formerna for det utformat sa
att det inte otillbérligt gynnar eller missgynnar ett parti?

e Har fullmiiktige beslutat om vilka regler som géller for ett parti som inte lyckats
bemanna sina platser?

e  Har fullmiktige beslutat om formerna for den arliga och skriftliga redovisningen
som ska visa att partistédet anvénts for det andamél som anges i lagen?

e Har redovisning for 2014 ldmnats in till fullmiktige?

e Har samtliga partier (mottagare) utsett en sarskild granskare som ska granska
redovisningen ger en rattvisande bild av hur partistodet anvants?

e Har fullmiktige utsett ndgon att granska partiernas skriftliga redovisning?

2.3. Metod och avgrdansning

Granskningen avgransas till att avse perioden februari 2014 till juni 2015. Granskningen har
genomforts genom dokumentstudier samt intervju med den administrative chefen i Svaldvs
kommun.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning.
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Granskning av utbetalning av lokalt partistod

3. Utgangspunkter

Sedan ménga ar finns mojligheten att utbetala lokalt partistod i en kommun.
Nyligen har skett skiirpning av lagstiftningen gillande kravet pa redovisning av hur
medlen har anvints samt att medel inte ska beh6va betalas ut nar ett mandat ar
obesatt. Lagstiftaren anger att de nya reglerna ska borja tillampas under
mandatperioden 2014-2018 men nigon exakt tidsangivelse anges ej. Av
kommunallagens andra kapitel 9-128§ framgar vad som galler for utbetalning av
kommunalt/lokalt partistdd. Av lagstiftning och férarbeten framgér f6ljande.

Vilka kan fa lokalt partistod?

Varje kommun respektive landsting fir ge ekonomiskt bidrag och annat stod till
politiska partier for att stirka deras stéllning i den kommunala demokratin
(partistéd). Varje kommun eller landsting beslutar om partisstéd ska utbetalas och
hur stort det ska vara. Lokalt partistod far bara bestd av ett grundstéd och/eller ett
mandatbundet stod. Partistodet far bara utbetalas till ett politiskt parti som ar en
juridisk person. Det innebir att det méste finnas en registrerad lokal partiférening
som kan ta emot stodet. Fullmiktige ska besluta om partistédets omfattning och
formerna for det. Stodet far inte utformas s4, att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti.

Vidare #r ritten till partistod kopplad till om ett parti 4r representerat i fullmaktige
med en vald ledamot. Med de nya reglerna blir det méjligt att proportionellt
begrinsa partistodet for ett parti som inte kunnat bemanna en eller flera av sina
platser i fullmaktige fr.o.m. 2014 ars val.

Krav pa redovisning av hur stodet har anvants

Fullmiktige maste fatta beslut om att de partier som far stod ska redovisa att stodet
anviants for sitt andamal, d v s att stirka den kommunala demokratin. Av
propositionen 2013/14:5 En vital kommunal demokrati som lég till grund for
lagindringen framgér att “det bor kréivas av mottagarna av partistod att de
redovisar hur stédet har anvints. En sddan redovisning innebér en 6kad 6ppenhet
vilket i sin tur 4r dgnat att bidra bade till att stodet anviinds for sitt avsedda
andamal och att systemet med partistod far fortsatt legitimitet.... Oppenheten i
friga om varje partis anvindning av det stod som utgér av offentliga medel ger
allmianheten och media mojlighet att ifrigasitta bide partiernas anvindning av
partistodet och deras redovisning av anvdndningen....For att sdkerstilla denna
oppenhet foreslir regeringen att partiernas redovisning av hur de anvint stodet ska
ges in till fullmiktige. Dirigenom blir redovisningen offentlig och kan bli foremal
for den avsedda debatten.”

Lagen ger inte mojlighet till att begrdnsa utbetalning av lokalt partistod i det fall att
medlen inte har anvints "korrekt”, tvirtom framhalls att en sddan bedomning
riskerar att bli godtycklig och bor ddrmed inte kunna laggas till grund fér nekande
om utbetalning.
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Granskning av utbetalning av lokalt partistod

Redovisningens innehall

Den nirmare utformningen av redovisningen bor enligt propositionen 2013/14:5
inte lagregleras men for att redovisningen ska visa att partistodet har anvints for att
stirka partiets stéllning i den kommunala demokratin ar det enligt lagstiftaren
nodvindigt att redovisningen innehéller ndgot mer #n ett uttalande att stédet har
anvants pa det sattet. Ett sidant uttalande innebér endast ett pastdende om hur
stédet har anvints. Det ger emellertid inte ndgot som helst stod for att pastdendet
ar riktigt. For detta kravs nagot fler detaljer.

Redovisningen ska som ndmnts visa att partistédet har anvants for att starka
partiets stéllning i den kommunala demokratin. Darfor bor det av redovisningen
bl.a. framgé i vilken méan 6verforingar har gjorts till delar av partiorganisationen
utanfor den utbetalande kommunen eller landstinget samt vilka motprestationer
som i sé fall har erhallits.

Det fir antas att allméinhetens och mediernas granskning kommer att leda till att
det bland mottagarna av partistéd utvecklas en praxis med mer detaljerade krav pa
redovisningens utformning, en form av god sed vid redovisning av partistod.

Granskning av redovisningen

Redovisningen av hur partistdet anvants ska dessutom granskas. Partierna utser
sjdlva sin granskare. Granskaren ska arligen ldmna en granskningsrapport med ett
intyg om att redovisningen ger en rittvisande bild av hur partistodet har anvants.
Granskarens rapport ska bifogas redovisningen.

Utbetalning av partistod, beslut av fullmdaktige

Redovisningen ska avse perioden 1 januari—31 december och ges in till fullmaktige
senast sex méanader efter redovisningsperiodens utgang. Fullmaktige far besluta att
stod inte ska betalas till parti som inte lamnar redovisning och granskningsrapport.
Fullméktige méste ocksa fatta arliga beslut om utbetalning av partistodet.
Fullméktige fir - i de i forvag antagna reglerna for partistod - besluta om att stod
inte ska utbetalas till ett parti som inte i tid lamnar in en redovisning respektive en
granskningsrapport.

September 2015
Svalbdvs kommun
4av9



Granskning av utbetalning av lokalt partistéd

4. Iakttagelser

I detta kapitel aterges de granskningsresultat som framkommit genom studier av dokument
och intervju.

4.1. Reglemente for utbetalning av lokalt partistod

Den 29 september 2014 antog kommunfullméiktige i Svalos kommun nya regler for
kommunalt partistéd for att dessa skulle 6verensstimma med den nya
lagstiftningen p& omradet. Reglerna kommer att tillimpas fran och med utbetalning
av partistod avseende &r 2016, d v s utbetalning kommer att grundas pa redovisning
avseende ir 2015.

Av reglerna, som redovisas i sin helhet nedan, framgar féljande:

”I kommunallagen 2 kap. 9-12 §§ (1991:900) finns de grundlidggande
bestimmelserna om kommunalt partistod. I Svalovs kommun ska darutover
foljande galla.

1 § Ritt till partistéd
Det lokala partistédet i Svalévs kommun utgdr till partier som ar representerade i
enlighet med vad som féreskrivs i 2 kap. 9 andra stycket kommunallagen.

2 § Grundstéd och mandatstod

Partistodet bestér av:

- ett grundstod, som uppgar till om 17 005 kronor per parti och dr, samt

- ett mandatstdd, som uppgér till 8 392 kronor per mandat och ar.

Partistédet forindras frin och med ar 2015 pi s sitt att det riiknas upp/ner i enlighet med
inflations-/deflationsjusteringar av budgetramarna.

3 § Fordelning av partistod

Vid férdelningen av partistdd beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot &r faststilld
enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Ett parti som tidigare inte varit representerat i fullmaktige erhéller partistod frén den 1
januari iret efter det allménna val da det valdes in.

Partisttd utgar under resterande del av det kalenderér da representationen upphort.

4 § Redovisning och granskning

En mottagare av partistd arligen ska lamna en skriftlig redovisning1 som visar att
partistddet har anviints for det &ndamél som anges i 2 kap. 9 § forsta stycket
kommunallagen. Till redovisningen ska fogas ett granskningsintyg, protokoll frin drsméte
innevarande ir och revisionsberittelse avseende foregaende ar.

5 § Arlig utbetalning

Partistod betalas ut arligen per kalenderir under mars ménad efter beslut av
kommunfullmiktige. Har redovisning och granskningsrapport enligt 2 kap. 11 § andra
stycket kommunallagen inte limnats in till kommunstyrelsen inom féreskriven tid utbetalas
inget std for ndstkommande &r.

Fotnot:1 Redovisning ska ske per kalenderar och vara inldmnad till kommunen per den 30
juni ret efter det att stodet laimnats.”
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Granskning av utbetalning av lokalt partistéd

4.2. Praktisk tillaimpning

I 5 § skrivs att for att utbetalning av lokalt partistod ska kunna ske krévs beslut av
kommunfullmiktige varje &r. Av intervju har framkommit att kommunfullméktige i
dagslaget fattar beslut om grundstodets och mandatstodets storlek. Partierna
skickar samtliga handlingar som idag kravs till den administrativa chefen i
kommunen. Denne kontrollerar i dagsléget att partiet ar en juridisk person, att
kontonumret ar 6verensstimmande med tidigare utbetalningar till samma parti
samt att den som undertecknat ansokan om medel representerar partiet formellt i
dessa sammanhang. Direfter raknar forvaltningen ut stodets storlek till varje parti
och kommunchef beslutsattesterar och den administrative chefen
granskningsattesterar utbetalningen. Av intervju framkom att tanken ar att detta
system ska fortsitta. Det forefaller darfor som att reglernas skrivning inte riktigt
sammanfaller med den tankta praktiska tilldmpningen och att skrivningen vad
kommunfullmaktige ska fatta beslut om och nér ar otydlig.

En annan skrivning 6 § som inte ar helt sjalvklar och ddrmed kan misstolkas ar att
det inte sker ndgon utbetalning av nistkommande &rs partistod om handlingarna
fran féregdende &r inte har inkommit i tid. Det kan tolkas enligt f6ljande:

Ar 2016

Mars Utbetalning av medel

30 juni handlingar avseende hur partistédet anvants ar 2015 samt
granskningsintyg, protokoll frin &rsméte innevarande &r och
revisionsberittelse avseende foregiende &r ska ha inkommit

Ar 2017 Utbetalning for ar 2017 sker inte om handlingar for 2015 inte

inkommit.

Om syftet 4r att utbetalning av partistéd for nastkommande &r (dvs 2017) inte ska
ske om handlingarna avseende foregéende &r (i exemplet &r 2015) inte har
inkommit senast den 30 juni 2016 s ir det en skifte i hur kommunen idag
hanterar partistodet. Som det ser ut nu ska utbetalningar for innevarande ar styrkas
med de handlingar som idag krévs senast den siste oktober innevarande ar. Av
intervju har framkommit att det sannolikt inte var menat att andra detta system. I
sé fall borde texten istallet syfta till att fér utbetalning av partistod for innevarande
ar bor samtliga handlingar ha inkommit vid ett specifikt datum.

En annan friga som inte framgar av reglerna om utbetalning av partistod och ar
otydligt i kommunens delegationsordning dr om det dr kommunchef och den
administrative chefen som nu eller i framtiden ska beslutsattestera respektive
granskningsattestera utbetalningarna av partistod.

4.3.  Arfullmiktiges beslut att betala ut partistod

anpassat till kommunens budgetprocess?

Av de nya reglerna framgar att utbetalningen av partistod ska goras i mars. Samtidigt
framgér av fotnot 1 att utbetalning kan goras till den 30 juni. Beslut om budget fattas i maj
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Granskning av utbetalning av lokalt partistéd

eller juni varje ar. I denna finns en ram for partistodet baserad pé det beslut om grund- och
mandatstdd med indexupprikning som finns. Kommunfullmiktige fattar som ndmnts
tidigare idag inget beslut om effektuering av utbetalningarna till varje parti. Av intervju har
framkommit att tanken bakom den nya rutinen i det reviderade reglementet var att
utbetalningarna skulle kunna ske i mars manad men att redovisningarna inte behdvde
inkomma férrdn den 30 juni.

Lagstiftaren ger kommunen valmgjlighet kring tidpunkt for inkommande av redovisning,
den kan komma i fore eller efter utbetalning av medel skett. Svaldvs regler sager att
utbetalning ska ske i mars medan kommunfullméktige inte fattar beslut om budget forran i
maj eller juni.

Om utbetalningar ska kunna ske i mars borde beslut ansékningarna inkommit till
kommunen innan februari, i praktiken i januari for att beredningsprocessen ska hinnas

med. Dock har framhallits att det i praktiken inte dr méjligt eftersom sannolikt inget parti
kommer att ha en firdig revisionsberittelse, drsrapport eller redovisning eller
granskningsintyg gillande foregdende r fardigt i januari. Vidare har kommunfullméktige da
inte fattat beslut om budget.

Konklusionen av detta dr att det nya reglementet inte ir helt anpassat till kommunens
budgetprocess.

4.4.  Arfullmiiktiges beslut om partistodets
omfatining och formerna for det utformat sa
att det inte otillborligt gynnar eller

missgynnar ett parti?

Av reglerna framgar att partistodet bestir av:
- ett grundstdd, som uppgér till om 17 005 kronor per parti och ar, samt
- ett mandatstéd, som uppgér till 8 392 kronor per mandat och ar.

Beddémningen ir att fullméktiges beslut dr utformat sé att det inte otillborligt gynnar eller
missgynnar ett specifikt parti.

4.5. Har fullmdktige beslutat om vilka regler
som gdller for ett parti som inte lyckats

bemanna sina platser?

Av Svalovs regler for utbetalning av lokalt partistéd framgar att Vid férdelningen av
partistod beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot &r faststélld enligt 14 kap.
vallagen, dirmed regleras att stod endast utgar f6r mandat som har bemannats.

September 2015
Sval6vs kommun
7av9



Granskning av utbetalning av lokalt partistéd

r

4.6. Har fullmiktige beslutat om formerna for
den arliga och skriftliga redovisningen som
ska visa att partistodet anvants for det
andamal som anges i lagen?

Av kommunfullmiktiges beslut framgér att en redovisning ska lamnas in men inte vilka
former redovisningen ska ha for att det tydligt ska framga att partistddet ha anvénts for att
stirka den kommunala demokratin.

4.7. Har redovisning for 2014 lamnats in till
Jullmaktige?

De nya reglerna som stiller krav pa inldmnad redovisning borjar gélla frin och med
utbetalning av stdd for &r 2016. Krav pa redovisning av r 2014 har darmed inte funnits.

4.8. Har samtliga partier (mottagare) utsett en
sarskild granskare som ska granska
redovisningen ger en rdttvisande bild av hur
partistodet anvants?

Av intervju har framkommit att partierna inte har utsett granskare av redovisningen som &r
kinda av kommunen i dagslaget.

4-9. Har fullmdktige utsett nagon att granska
partiernas skriftliga redovisning?
I enlighet med sina regler kommer fullméktige inte att utse ndgon att granska partiernas
skriftliga redovisning utan denna kommer dven framgent att géras av forvaltningen.
Granskningen syftar till att kontrollera att de dokument som krévs for utbetalning av
partistéd har inkommit i rétt tid. Vidare kontrolleras att ritt behorig juridisk person har
ansokt om medlen och att den person som undertecknat anstkan om utbetalning formellt
representerar partiet.
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Granskning av utbetalning av lokalt partistod

5. Revisionell bedomning och rekommendationer

Granskningens revisionsfriga har varit:

Ar kommunstyrelsens hantering av den nya lagstifiningen for lokalt partistod
dndamdilsenlig utifrdn vad kommunallagen féreskriver?

I Svalévs kommun har kommunfullméktige reviderat reglemente avseende partistdd for att
omfatta de nya lagindringarna vilket ir bra. Det nya reglementet har dock inte borjat
tillimpas dnnu vilket 4r forenligt med lagen men det innebér samtidigt att det i dagslaget
inte glr att besvara revisionsfragan.

Av granskningen har dock framkommit att det finns vissa brister eller otydligheter i det
nyligen antagna reglementet t ex avseende att:

kommunfullmiktiges ska besluta om utbetalning av varje partistod;
kommunfullmaktiges beslut ska grundas pa att samtliga handlingar inkommit i
tid, d v s utbetalning kan nu ske utan att samtliga handlingar har inkommit;

for utbetalning av medel for innevarande ar kravs att handlingarna avseende
foregiende &r har skickats in i tid, idag framgér att det i reglerna att utbetalning
av partistod inte sker néstkommande &r om handlingarna frin foregéende ar
inte inkommit i tid;

tidpunkten for kommunfullmiktiges beslut om utbetalning partistdd inte passar
in 1 budgetprocessen;

redovisningens former inte ar beskrivna;

det inte framgdr att mottagarna ska utse en granskare.

Rekommendation

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

2015-09-29

Att kommunstyrelsen tillser att kommunfullméktige kan fatta beslut om ett
reviderat reglemente om utbetalning av partistod dér ovan nimnda brister och
otydligheter dr justerade.

Gabriella Fredriksson, Projektledare Alf Wahlgren, Uppdragsledare
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