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1 Sammanfattning
Ritvisande riikenskaper/Riittvisande bild

Var sammanfattande bedomning av delarsrapporten vad géller kriterierna rattvisande rakenskaper och
rattvisande bild ar:

Rapporten har lagstadgat innehall och ar uppréttad i enlighet med god redovisningssed.

e Vissa avvikelser har gjorts fran god redovisningssed. Nettoeffekten av dessa pa helarsprogno-
sen Ar positiv.

e Vid redovisning av fulla pensionskostnader for 2007, s skulle kommunens resultat bli nega-
tivt. Det finns anledning att i forvaltningsberéttelsen l&mna upplysning om de verkliga pen-
sionskostnaderna for att ge en rittvisande bild av kommunens resultat och stillning.

Andamdlsenlighet och ekonomiskt tillfredstillande verksamhet
Finansiella mal

e Den utvirdering och de beddmningar som i delérsrapporten gors betrdffande uppfyllelse av fi-
nansiella mal for god ekonomisk hushéllning verkar rimlig och vi har inga indikationer pa att
uppfyllelse av malen visentligt skall komma att avvika fran utvérderingen.

o Flera av de finansiella malen kommer inte att uppfyllas.

o [ likhet med flera tidigare ar s kommer endast en del av budgeterade investeringar att genom-
foras, enligt prognosen for 2007 ca 60%. Det talar for att budgetrutinen for investeringar be-
hover fordndras.

Verksamhetsmal

e For att leva upp till kommunallagens krav vad géller KF’s faststéillande av verksamhetsmal,
kommunstyrelsens utvdrdering samt revisorernas beddmning av uppfyllelse av dem, kan
kommunens rutiner i detta avseende behova utvecklas.

e Malen dr manga, otydliga, svarmiétta och orealistiska sa det blir i praktiken omgjligt att efter-
leva lagens krav.

Béde for finansiella mal och verksamhetsmal inom ramen for god ekonomisk hushallning dr det 6nsk-
vart att kriterier for en sammanfattande utviardering av uppfyllelse faststills. Da kan ovésentliga avvi-
kelser dgnas mindre uppmérksamhet och fokus i stillet ldggas pa helheten.

Balanskravet

e Det lagstadgade balanskravet berdknas uppfyllas for 2007, men med liten marginal.

e For bedomningar av kommunens framtida utveckling och beslut om utgifter finns anledning
att vara uppmarksam pa att resultatet for 2007 vid beaktande av fulla pensionskostnader for
2007 blir negativt.

Tillrdcklig intern kontroll

Kommunens rutiner for delarsbokslut bor utvecklas mot en hdgre grad av precision pa redovisat resul-
tat. Det innebér bland annat storre uppméarksamhet pa periodiseringar m m erfordras jamfort med ett
”vanligt” ménadsbokslut. Delarsbokslutet bor dokumenteras utforligare vad géller balansposter.

Rutiner fér métning och utvirdering av maluppfyllelse dr en viktig intern kontrollatgérd som behover
utvecklas vidare.
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2 Inledning

2.1 Syfte

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi oversiktligt granskat kommunens delars-
rapport per 2007-08-31. Enligt Kommunallagen skall delarsrapport uppréttas minst en gang
om éaret. Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten ér forenligt med kommu-
nens mil for god ekonomisk hushallning, om det lagstadgade balanskravet berdknas bli upp-
fyllt samt avge en skriftlig bedomning till Kommunfullméiktige, vilken skall biliggas delars-
rapporten.

En Oversiktlig granskning skiljer frdn en revision satillvida att den dr Oversiktlig, att den
frimst baseras pd analytisk granskning och att den inte omfattar all verksamhet. Dess huvud-
sakliga syften dr att ge kommunfullméktige ledning for styrningen av kommunen samt att in-
formera kommuninvénare med flera externa intressenter.

2.2 Metod

Vi har granskat att deldrsrapporten har lagstadgat innehall, att den uppréttats enligt lag och
praxis samt att den ger en réttvisande bild av kommunens resultat och stillning.

Vidare har vi f6ljt upp uppfyllelse av mal for god ekonomisk hushéllning och balanskravet.

2.3 Avgrinsningar

Granskningen av delarsrapporten har i enlighet med praxis varit oversiktlig.

Pa grund av det stora antalet verksamhetsmél och problem att méita maluppfyllelse har vér
granskning i huvudsak begrénsats till att ta del av kommunstyrelsens redogdrelse i delarsrap-
porten.

2.4 Rapportering
Vér rapport har strukturerats efter revisionens overgripande syften, d v s att granska om
e rikenskaperna ir rittvisande,

e om verksamheten ir &ndamilsenlig och ekonomiskt tillfredstéllande samt om
e den interna kontrollen ar tillrdcklig.

Vér ambition har varit att begransa upprepning av uppgifter och kommentarer som finns i del-
arsrapporten och vi hanvisar till denna for ytterligare information.
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3 Rattvisande rikenskaper

3.1 Resultatutfall

Augusti Prognos Budget Budgetavvikelse | Bokslut
2007 2007 2007 2007 2006
Resultat 10,5 1,2 0,4 0,8 5,3

Eftersom tidpunkten for delarsbokslut flyttats saknas jamforelsesiffror fran 2006-08-31.
Inga vidsentliga fordndringar av redovisningsprinciper har gjorts sedan 2006-12-31.

Liksom tidigare &r har prognosen fran Sveriges Kommuner och Landsting anvénts vid perio-
disering av skatteintdkter i stédllet for den rekommenderade prognosen fran ESV. Om ESV’s
prognos skulle pa helarsbasis ge ca 1,6 Mkr hogre skatteintdkter och resultat.

Kommunen har till f61jd av 6versvimningar fatt ett 100-tal ersittningskrav, vilka kan leda till
véasentliga kostnader for kommunen. Nér delarsbokslut och prognos for helaret upprittades
saknades tillfredstdllande berdkning, varfor avsittning for forvintade erséttningar till de som
drabbats av dversvimningar varken belastat delarsbokslut eller prognos.

Kommunen &r dven inblandad i en tvist vilken resulterat i en stimning pa ca 1 Mkr. Hela be-
loppet ér sedan 2005 skuldfort. Eventuell forlikning kan ge en positiv resultatpaverkan.

I bokslutet 2006-12-31 gjordes en avsittning pa 2 Mkr med syfte att minska behand-
lingskostnader for IFO. Avsittningen avsag framtida kostnader som inte var relaterade till in-
traffade hindelser och stred ddrmed mot grundliggande redovisningsprinciper. Per augusti
2007 har ca 60 tkr av avséttningen avriknats, innebdrande att 1,9 Mkr fortfarande kvarstar.

I arsbokslutet for 2006 fanns oredovisade exploateringsintdkter pa 1 Mkr. Dessa dr fortfarande
inte resultatredovisade, men det avses goras innan arsbokslutet for 2007.

Ar 2003 gjordes nedskrivning av aktier i LSR med 2,9 Mkr. Bolagets ekonomiska stéllning &r
numera god och enligt god redovisningssed skall da nedskrivning reverseras om den inte ldng-
re dr motiverad. Enligt uppgift avses reversering dvervigas infor rsbokslutet for 2007 och da
dven med vilket belopp.

Effekter av patriffade avvikelser pd resultatprognosen for heldret:

Aterbokning av avsittning IFO +1,9
Skatteprognos enligt ESV +1,6
Aterforing nedskrivning LSR +1,5-2,9
Kostnader for 6versvimningarna -2,0
Totalt: +3,0-4,4

3.2 Rittvisande bild

Réttvisande redovisning innebér att lagar och praxis efterlevs. Om redovisningen trots detta
inte ger en “rittvisande bild”, sa skall tilliggsinformation 1dmnas for att 4stadkomma en rétt-
visande bild. Normalt gors det i forvaltningsberédttelsen, eventuellt med komplettering i noter.
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Redovisning av pensionsataganden i enlighet med kommunal redovisningslag motverkar en
rittvisande bild av resultat, ekonomisk stdllning och finansiering. Enligt preliminér uppgift
kommer ansvarsforbindelse for pensioner inklusive sirskild 16neskatt att 6ka frdn 197 Mkr
2006-12-31 till 234 Mkr 2007-12-31, d v s en 6kning med 37 Mkr. Delar av 6kningen &r hén-
forlig till tiden innan 2007.

3.3 Bedomning

Vér sammanfattande bedomning av delarsrapporten vad géller kriterierna rattvisande riaken-
skaper och réttvisande bild ar:

e Rapporten har lagstadgat innehéll och &r upprittad i enlighet med god redovisnings-
sed.

e Vissa avvikelser har gjorts frdn god redovisningssed. Nettoeffekten pa helarsprogno-
sen ar positiv.

e Vid redovisning av fulla pensionskostnader for 2007, s& skulle kommunens resultat bli
negativt. Det finns anledning att i forvaltningsberittelsen ldmna upplysning om de
verkliga pensionskostnaderna for att ge en réttvisande bild av kommunens resultat och
stéllning.

4 Andamailsenlighet och ekonomiskt tillfredstillande verksamhet

4.1 Lagstadgade krav

Fran och med 2006 giller for samtliga kommuner

o att fullmaktige ska faststdlla mal for "god ekonomisk hushallning”,
e att uppfoljning av dessa méal ska goras i delarsrapport och arsredovisningen samt
e att kommunens revisorer skall granska och bedoma maluppfyllelsen.

Mal for god ekonomisk hushéllning skall omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal
och det dr endast av fullmédktige faststdllda verksamhetsmél som &r obligatoriska att utvirdera
och bedoma.

Syftet med dessa krav ér att politikerna med hjdlp av malstyrning och maluppfoljning skall
styra kommunen mot d&ndamélsenlighet och effektivitet.

Sedan tidigare finns det dven ett balanskrav, vilket i princip innebdr att utgifterna inte far
Overstiga intdkterna.

4.2 Finansiella mal
Med budgeten for 2007 har KF faststillt foljande finansiella mal:

Forandringar av eget kapital skall vara positivt under aret

Skattesatsen ofordndrad 19,99 kr per skattekrona

Avgiftsfinansiering av VA, fjérrvirme och renhéllning skall vara 100 %
Investeringar i1 den skattefinansierade verksamheten fér inte overstiga summan
av avskrivningar och arets resultat

b e
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5. Intékter fran forsdljning av anliggningstillgdngar utdver exploateringsmark
skall anvéndas till att sénka kommunens ldneskuld och inte till investeringar
Begrédnsade hojningar av taxor och avgifter

Kommunens ldneskuld ska minskas

8. Framtida avtalspensionsataganden ska om mojligt minskas

—

Av utvdrderingen i delarsrapporten framgar att kommunstyrelsen bedomer att malen om fi-
nansiering av investeringar, minskning av ldneskuld samt minskning av avtalspen-
sionsataganden inte kommer att nds, medan dvriga mal helt eller i stort sett beréknas nés.

4.3 Verksamhetsmal

Sarskilda verksamhetsmal inom ramen for god ekonomisk hushallning har inte faststéllts av
KF, utan samtliga mal i budgeten har betraktats som mal for god ekonomisk hushéllning. Det
innebér att antalet mal &r stort samt att manga av dem &r otydliga, svarmaitta eller orealistiska.
Som exempel pé helt orealistiska mal kan ndmnas mélen for skolelevernas betyg.

I budgeten finns ett stort antal ”inriktningsmal” och ”nimndsmal”. Det dr dessa mal som f6ljs
upp med en sammanfattning i delérsrapportens forvaltningsberittelse och utforligare i nimn-
dernas verksamhetsberittelser. Vissa av malen beridknas uppfyllas, vissa inte.

4.4 Balanskravet

For bedomningar av kommunens framtida utveckling och beslut om utgifter finns anledning
att vara uppmairksam pé att resultatet for 2007 vid beaktande av fulla pensionskostnader for
2007 blir negativt.

4.5 Bedomning

Den utvérdering och de bedomningar som 1 delérsrapporten gors betraffande uppfyllelse av de
finansiella malen verkar rimlig. Vi har inga indikationer pa att uppfyllelse av mélen visentligt
skall komma att avvika fran utvirderingen, dock innebér denna att flera mal inte kommer att
uppfyllas. I likhet med flera tidigare &r s& genomfors endast ca 60% av budgeterade invester-
ingar, vilket talar for att budgetrutinen betrdffande investeringar behover fordndras. Med tanke
pa kommunens svaga soliditet, s& bedomer vi malet om 6kning av det egna kapitalet viktigt.

For att leva upp till kommunallagens krav vad géller KF’s faststdllande av verksamhetsmal,
kommunstyrelsens utvdrdering samt revisorernas bedomning av uppfyllelse av dem, kan
kommunens rutiner i detta avseende behdva utvecklas. Malen dr méanga, otydliga, svrmétta
och orealistiska sa det blir i praktiken omdjligt att efterleva lagens krav. Vidare dr det onsk-
vart att kriterier for en sammanfattande utvéirdering av uppfyllelse av finansiella mal respekti-
ve verksamhetsmal faststélls, sa att mindre vdsentliga avvikelser inte behdver dgnas uppmaérk-
sambhet.

Kommunledningens prognos for 2007 indikerar att balanskravet skall kunna uppfyllas, men
marginalen &r liten.
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5 Tillricklig intern kontroll

Vid granskning av delarsbokslut/delarsrapport har uppfoljning av intern kontroll endast gjorts
av rutinerna for upprittande av delarsbokslut, delarsrapport, prognoser samt analys och kom-
menterande av utfall.

Den enligt var bedomning viktigaste interna kontrolldtgérden &r att folja upp uppfyllelsen av
de mal for god ekonomisk hushallning som KF faststillt. Detta har kommenterats i foregédende
avsnitt.

5.1 Bedomning

Kommunens rutiner for delarsbokslut bor utvecklas mot en hogre grad av precision pé redovi-
sat resultat. Det innebdr bland annat storre uppmérksamhet péd periodiseringar m m erfordras
jamfort med ett “vanligt” manadsbokslut. Delarsbokslutet bor dokumenteras utforligare, at-
minstone vad géller vdsentliga balansposter.

Rutiner for mitning och utvirdering av maluppfyllelse dr en viktig intern kontrollatgérd som
behover utvecklas vidare.

6 Underlag for revisorernas bedomning

Av granskningen har framkommit att:

e Delérsrapporten har lagstadgat innehall och nagra avvikelser fran god redovisningssed
av visentlig betydelse har inte gjorts.

e Inga indikationer finns att uppfyllelse av finansiella mél for god ekonomisk hushéll-
ning viasentligt skall komma att avvika fran utvirderingen i delarsrapporten, dock in-
nebidr denna att flera mal inte kommer att uppfyllas.

e Vissa verksamhetsmal kommer att uppfyllas, andra inte. For att leva upp till kommu-
nallagens krav om verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning, s bor sérskilda
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning faststillas och rutiner for métning och
utvérdering av uppfyllelse av dem utvecklas vidare.

e Det lagstadgade balanskravet berdknas uppfyllas for 2007, men med liten marginal.

Svalov 2007-10-17

Per Pehrson
Certifierad kommunal revisor, auktoriserad revisor



