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Granskning av intern kontroll inom ekonomiadministrationen

Svalovs kommuns revisorer har i enlighet med revisionsplan 2016 genomfért en
granskning i syfte att bedéma om kommunstyrelsens internkontrollplan gillande
ekonomiadministration dr &ndamaélsenlig samt om kontrollerna i internkontroll-

planen ar tillrackliga.

Granskningen har genomforts av Bengt-Ake Higg och Mimmi Praks frén PwC.
Resultatet av granskningen framgér av bilagd revisionsrapport daterad november
2016.

Revisorerna har beslutat att 6versianda rapporten till kommunstyrelsen for yttrande
samt till kommunfullmaktige for kannedom.

Svar fran kommunstyrelsen 6nskas senast under januari manad 2017.

2016-11-25

Svalovs kommuns revisorer
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Arne Nordqvist, ordférande
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Revisionsrapport

Intern kontroll

Svalovs kommun

: Bengt-Ake Higg,
godkdnd revisor

Mimmi Praks,
revisionskonsult

November méanad 2016
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Intern kontroll
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Intern kontroll

1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunrevisionen i Svalév har PwC genomfort en granskning av
den interna kontrollen i ekonomiadministrationen. Granskningen fokuserar pa
omradet tillforlitlig ekonomisk rapportering. Granskning och bedémning av den
interna kontrollen har utforts genom ett urval av processer inom
ekonomiadministrationen.

Revisionsfragan har varit:

Ar kommunstyrelsens (ekonomikontorets) rutiner andamdlsenliga samt ar
kontrollerna tillrackliga?

Sammanfattningsvis kan konstateras att ansvaret for den interna kontrollen inom
respektive ndmnd avilar nimnden sjilv. Ekonomikontoret har en mer 6vergripande
roll och ansvarar for att inrapporterat material kvalitetssakras centralt. Resultat-
och budgetuppuppféljning sker alltsa av nimnderna sjdlva. Ansvaret for att
inrapporterat material hanteras pa ratt sitt och i ritt tid vilar pa ekonomikontoret.

Vid uppfdljning av kontrollmélen ir bedémningen att:

» Det finns nyckelkontroller och budget/resultatuppféljning inom
nimnderna. Uppféljningen sker enligt ndimndens egen plan

» Siakerstillning av inrapporterat material vilar ekonomiavdelningen och
kvalitetssikras dar

» Rutiner for sikerstillning av dels inrapporterat material, dels analys av
detta finns

november manad 2016
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Intern kontroll

2, Inledning

Av kommunallagen framgar det att kommunens nimnder ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstéllande sitt. Detta innebér att nimnderna sjdlva ansvarar for att ha en
andamalsenlig styrning, att verksamheten bedrivs pa ett effektivt sétt och att det
finns sdkra rutiner som forhindrar foérlust f6r kommunen. Kontrollen ska ocksé
sikerstilla att redovisningen ar rattvisande. Kommunstyrelsen har ett 6vergripande
ansvar for att den interna kontrollen fungerar pé avsett sétt.

Som ectt led i granskningen av Svalovs kommuns riakenskaper har granskning av den
interna kontrollen inom ekonomiadministrationen gjorts. Intern kontroll ar en
process som utformas for att ge en rimlig férsdkran om att kommunens mal uppnés
inom foljande omraden:

Andamalsenlig och effektiv verksamhet

°

Tillforlitlig ekonomisk och verksamhetsmassig rapportering

Efterlevnad av tillimpliga lagar och férordningar

Rittvisande rakenskaper

2.1, Tidigare granskning
2012 gjordes en granskning av den interna kontrollen av generell art. D4
konstaterades bland annat:

e Det fanns en generell koppling mellan kontrollomraden och
verksamheternas mal

e Uppfoljning och aterrapportering hade inte skett enligt beslut

e Generellt uppméarksammades att det fanns ett behov av att definiera
begreppet intern kontroll

2.2, Revisionsfraga, kontrollmal och
revisionskriterier

Den revisionsfriga som formulerats for denna granskning av kommunens

internkontrollplan samt nyckelkontroller inom ekonomiadministrationen ar:

Ar kommunstyrelsens (ekonomikontorets) rutiner dndamdalsenliga samt dr
kontrollerna tillrédckliga?

Revisionskriterierna utgors av lagar, foreskrifter, regelverk, fullméiktigebeslut ete
och utgor underlag for de bedomningsgrunder som uttrycks i kontrollmalen.

Kontrollmal:

november manad 2016
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Intern kontroll

e Vilka &r nyckelkontrollerna i rutinerna?

e Arkontrollerna tillrickliga?

e Fungerar kontrollerna pa ett andamaélsenligt sétt?

e Hur sker uppfdljning och utvardering av kontrollerna?

e Finns det sdrskilda rutiner utformade for ekonomifunktionen?

2.3 Metod och avgransning
Avgrdnsning och inriktning har skett efter bedomning av vasentlighet och risk for
felaktigheter i rikenskaperna och avgriansas till kommunstyrelsen.

Granskningen fokuserar pa omrédet tillforlitlig ekonomisk rapportering.
Granskning och bedomning av den interna kontrollen har utférts genom ett urval av
processer inom ekonomiadministrationen.

november manad 2016
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3. Formalia

3.1. Reglemente

I den interna kontrollplanen som utformades 2011 och géller fr om 2012 finns fyra
kontrollpunkter:

» Ekonomisystem
» Personalpolicys

» Lonerapportering
» IT-sdkerhet.

I den granskning som gjordes 2011 hade alla resultat annu inte aterrapporterats till
ekonomichefen. Av de tvd moment som hade aterrapporterats pekade dessa pa
avvikelser och for en av dem patalades ett behov av oversyn och forbattring av
rutinerna.

Riskerna bedomdes totalt sett som liten f6r samtliga kontrollomréden.

november manad 2016
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4. Utredning

Svalovs kommun reviderade senast den interna kontrollplanen under 2012.

Kommunstyrelsen fattade beslut om uppf6ljning av 2015 ars intern kontrollplan
2016-02-15. Beslutet var en uppfoljning av forslaget till intern kontrollplan som
antogs 2015-05-11 § 101. Beslut om 2016 rs intern kontrollplan togs av
kommunstyrelsen 2016-08-15 § 115.

I underlag till beslutet fanns bland annat:
e Fakturakontroll
e Lonerapportering
e IT-sikerhet

Kommunstyrelsen konstaterade att den interna kontrollen var god da systemet
exponerat brister i genomforandet. Till kommunférvaltningen uppdrogs att snarast
genomféra kontrollerna.

For ekonomiavdelningens del finns det nedtecknat rutiner for:

e Ansvar och behorigheter for vissa utbetalningar i Svalévs kommun inom
ekonomidetaljen. Rutinen anger nir och vem/vilka som har ansvar for olika
delar i betalningsrutinen

e Inom ekonomisystemet "Aditro” finns det rutiner fér hur den praktiska
hanteringen av betalningar ska ske.

Generellt sett dr ekonomiavdelningen en servicefunktion till respektive
forvaltning/ndmnd. Ekonomiavdelningen har en form av samordnande funktion
och ansvarar egentligen inte for ndgon del i den interna kontrollplanen, fransett den
egna delen, som respektive nimnd antagit.

Rutinbeskrivningar finns for respektive namnd som har att f6lja upp sin
verksamhet mot budget och redovisat. Nar det galler tekniska fragor, support mm
s finns ekonomiavdelningen tillhands. Nagon form av ekonomiskt ansvar, forutom
for egen del, finns inte f6r ekonomiavdelningen for det material som rapporteras in
frin respektive ndmnd/forvaltning. Detta ansvar vilar enbart pa respektive
namnd/forvaltning.

Kontrollmomenten att ”det ser riktigt ut” avilar respektive namnd/forvaltning. Hur
och pé vilket sitt respektive namnd/forvaltning viljer att f6lja upp sin verksamhet
ar anpassat till respektive namnd/forvaltnings interna kontrollplan.

Négon formn av intern utvirdering av ckonomiavdelningens arbete har dnnu inte
utforts.

november manad 2016
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4.1. Kommentarer kring utredningen
Det finns inte nagon sarskild internkontrollplan for ekonomiavdelningen utan
denna ingér i kommunstyrelsens plan.

Négon form av riskanalys for den egna verksamheten har inte utforts. Som ovan
sagts sa ansvarar namnderna for att det material som inrapporteras till
ekonomisystemet ar kontrollerat och avstamt, samt avser kommunens verksamhet.
Inrapporterat material kvalitetssdakras centralt pd ekonomiavdelningen.

Vad giller manadsperiodiseringar sker detta enligt en faststalld plan, vanligtvis i en
XIL-kalkyl som ar anpassad till respektive verksamhet, innefattande bl a
sdsongsvariationer i kostnader och intikter. Totala budgeten utgor ram for
periodiseringarna.

I samband med arsbokslut sker periodiseringar, som vinds omedelbart efter
arsskiftet for att mota periodiseringsposterna.

4.2. Bedomning
4.2.1: Uppfolining mot kontrollmdl

» Vilka ar nvckelkontrollerna i rutinerna?

De identifierade nyckelkontrollerna finns dels i de olika namnderna som har att
svara for den interna kontrollen inom den egna verksamheten, dels
kvalitetssiakringen som sker inom ekonomiavdelningen.

» Ar kontrollerna tillrickliga?

Bedomningen &r att kontrollerna ar tillrdckliga, i vart fall vad avser de olika
nimnderna. Dessa dr verksamhetsanpassade. Det kan finnas ett virde i att
ckonomiavdelningen utfor en riskanalys av sitt eget arbete och med ledning
dérav eventuell justerar kontrollmomenten inom avdelningen.

» Fungerar kontrollerna pa ett &ndamalsenligt satt?

Den forsta bedomningen ar att kontrollerna fungerar pa avsett sitt. Som anges
ovan sa ar det upp till nAmnderna sjidlva att utforma sina kontroller och
uppfoljningar. Kontrollerna inom ekonomiavdelningen ar av mer 6verordnad
art.

» Hur sker uppf6ljning och utvirdering av kontrollerna?
Uppfoljning och utvirdering av kontrollerna sker inte l6pande utan vid behov.

» Finns det sirskilda rutiner utformade for ckonomifunktionen?

De rutiner som finns inom ekonomiavdelningen ar den centrala
kvalitetssakringen.

november manad 2016
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5. Rekommendationer

I samband med &rsskiftet sker ett flertal periodiseringar, vilka vindes pé det nya

aret. En upplysning om periodiseringsposternas storlek hade kunnat underlatta
resultatuppféljningen.

23 november 201
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Projektledare Uppdragsledare
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