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Uppfdljning av granskning av arvoden till fortroendevalda

Sammanfatining

Revisionen i Svalovs kommun genomforde under ar 2011 en granskning av utbetalda ar-
voden till fortroendevalda. Granskningen utmynnade i bedomningen att arvoden till de
fortroendevalda for ar 2011 utgéatt i enlighet med av fullmaktige godkant reglemente.

I februari 2018 avslgjade HD/Landskronaposten att det forekommit ett kraftigt 6kat uttag
av arvoden till fraimst de avgaende kommunalraden.

De fortroendevalda revisorerna beslutade den 21 februari om att gora en uppfoljning pa
EY:s granskning fran ar 2011 med tilligg av kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Syftet med den uppfoljande granskningen ar att besvara huruvida kommunstyrelsen och
namnderna har &ndamalsenliga rutiner samt kontroller som sdkerstiller en korrekt utbe-
tald ersittning till fortroendevalda politiker.

Den uppf6ljande granskningen visar sammanfattningsvis féljande:

Det finns beslutade riktlinjer som anger hur arvode och forlorad arbetsfortjanst till fortro-
endevalda politiker ska berdknas. Vi bedomer dock att de kontroller som for narvarande
gors i samband med utbetalning av forlorad arbetsfortjanst ar otillrackliga. Vi anser darfor
att riktlinjerna bor skirpas avseende de delar som avser krav pa intygens innehall samt
underlaget for utbetalning av ersittning for forlorad arbetsfortjanst.

Det finns rutiner och kontroller som sikerstiller att ritt ersiattning betalas ut till f6rtroen-
devalda politiker. Dock anser vi att det saknas kontroller av hoga utbetalda belopp som
skett under aret. I likhet med den administrativa chefens uppfattning anser vi att begréans-
ning i verksamhetssystemet bor 6verensstimma med bestimmelsernas atta timmar.

Attestering géllande arvoden och forlorad arbetsfortjanst sker i enlighet med géllande at-
testordning. Vi anser att den nya paragrafen om attesteringar pa ett bra satt minskar det
beroendeforhéllande som tidigare har funnits mellan tjainsteméan och ledande politiker.

Vi lamnar med anledning av de iakttagelser som vi har gjort i denna revisionsrapport fol-
jande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Regelverket avseende ersittning for forlorad arbetsfortjanst bor skirpas och dven
inkludera de kontroller av intyg och utbetalning som gors i exempelvis Trelleborgs
kommun.

e Iden interna kontrollen bor det inforas en kontroll av att hga belopp som betalats
ut under aret ar korrekta.

o Sikerstilla att verksamhetssystemet inte tillter att en enskild post registreras
dubbelt.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Under 2011 gjorde revisionsfirman EY (tidigare Ernst & Young) en granskning av utbe-
talda arvoden till fortroendevalda. Syftet med granskningen var att bedoma om det fanns
andamalsenliga och tillrdckliga rutiner samt kontroller som sikerstéller en korrekt utbe-
tald ersittning till fortroendevalda politiker i enlighet med av kommunfullméktige fast-
stillt reglemente. Granskningen utmynnade i bedomningen att arvoden till de fértroende-
valda for 2011 utgatt i enlighet med av fullméktige godként reglemente.

I februari 2018 avslgjade HD/Landskronaposten i en artikel att det forkommit ett kraftigt
okat uttag av arvoden till frimst de avgdende kommunalraden. Det framkom ocksa att ett
kommunalrad vid en del tillfallen tagit ut ersattning for forlorad arbetsfortjanst under nio
timmar per dag, trots att grundregeln ar max atta timmar. Efter artikeln beslutade kom-
munstyrelsens arbetsutskott 2018-02-26, § 39, foresla kommunfullméktiges presidium:

o  att skyndsamt genomfora en granskning av hur bestammelserna om ersdtt-
ningar till fortroendevalda tillimpas, sdarskilt vad gdaller ersdttning for forlorad
arbetsfortjanst. Granskningen ska svara pa om resp. fortroendevald fatt rdtt er-
sdttning med hdansyn till gdallande bestammelser.

o Idefall revisionen ser behov av fortydliganden eller fordndringar i reglementet,
ombeds revisionen aterkomma med sddana.

I protokollets Arendebeskrivning framhalls att revisionen ar 2012 granskade omradet
med gott resultat och att den granskningen skulle kunna ligga som utgangspunkt for en
uppfoljning.

P& kommunrevisionens sammantriade den 21 februari beslutades att gora en uppfoljning
pa EY:s granskning frdn 2011 med tillagg av kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunstyrelsen och namnderna har dnda-
malsenliga rutiner samt kontroller som sikerstiller en korrekt utbetald ersittning till for-
troendevalda politiker?

1.3. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, slutsatser och bedomningar.

I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen (SFS 2017:725) 4 kap 11-18 §§

¢ Av kommunfullmaktige antagna arvodesreglemente
e Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-02-12
e Respektive namnds regelverk
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

e Attestordning
¢ Kommunstyrelsens och nimndernas planer och avrapportering for intern kontroll
(2017 och 2018)

1.4. Kontrollmal

e Riktlinjer finns som anger hur arvode och forlorad arbetsfortjanst till fortroende-
valda politiker ska beriknas.

e Rutiner och kontroller finns som sikerstiller att ratt ersiattning betalas ut till for-
troendevalda politiker.

e Attestering av arvoden och forlorad arbetsfortjanst sker enligt géllande attestord-
ning.

1.5. Avgrdansning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samtliga nimnder. Registeranalysen av 16-
netransaktioner omfattar perioden juli 2017 - mars 2018. Registeranalysen begriansas till
att avse arsarvode, sammantridesarvode och ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Utbe-
talningar av pensions- och semesterforman samt reseersittningar (korersattningar) ingar
inte i registeranalysen.

1.6. Metod

Utifran kontrollmélen sker en bedomning av dels befintliga regler och rutiner, dels for-
valtningens egna kontrollaktiviteter. Utdrag ur 16nesystemet bearbetas genom s.k. registe-
ranalys.

Intervjuer har genomf6rts med kommunens administrative chef och en assistent fran ad-
ministrativa enheten. Kommunrevisionens ordforande har nirvarat vid intervjuerna samt
deltagit i avstimning mot underlagen.

Rapporten ar sakavstaimd med de intervjuade.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

2.  Bakgrund
2.1. Lagstiftning

Den 1 januari ar 2018 ersattes kommunallag (1991:900) med kommunallag (2017:725).
Den nya kommunallagen innebar inga storre forandringar gillande arvodering och ersitt-
ning till fortroendevalda som innehar uppdrag.

Av kommunallagens (2017:725) fjarde kapitel framgar f6ljande:

Fortroendevalda har rdtt till skdlig ersdttning for de arbetsinkomster och ekonomiska
formdner som de forlorar pd grund av uppdraget.

Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for ersdttning (...)

Enligt lagen ska respektive kommuns fullméktige besluta om ersittningen for:

Ersdttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget utéver vad
som foljer av 13 och 14 §§,

Arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget,
Pension, samt

Andra ekonomiska _férmaner.

Lagen tydliggor dven att arvodet ska bestimmas till lika belopp for lika uppdrag.

2.2, Granskning av arvoden till fortroendevalda

Granskningen genomfordes under ar 2012 (KS Dnr 739-2012) och syftade till att granska
om rikenskaperna var rittvisande och om den interna kontrollen var tillracklig. Gransk-
ningen visade att:

Arvodesreglementet var tillrackligt tydligt och angav hur arvoden till fortroende-
valda skall beraknas.

Utbetalda arsarvoden under ar 2011 hade skett i enlighet med aktuellt reglemente.

Behov fanns av att se 6ver rutinerna och klarlagga instruktioner av hur och av vem
kontroll och attest skall ske. Oversyn borde genomforts av hur detta skall tas in
och beaktas i attestreglemente och delegationsordning.

Generellt var bedomningen att arvoden till de fortroendevalda for &r 2011 hade ut-
gatt enligt fullmaktiges godkidnda reglemente.

Som en f6ljd av rekommendationerna, fattade kommunstyrelsens davarande eko-
nomi- och personalutskott 2012-10-22, § 37, beslut om rutiner for attestering, vilket
var en kodifiering av sedan lange radande praxis.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

3. Inledning

3.1. Bestammelser om ersdttningar till kommunalt

Jortroendevalda

Fullmaktige i Svalovs kommun har fattat beslut gillande bestimmelser om ersattningar
till kommunalt fortroendevalda. Bestimmelserna antogs forsta gdngen ar 1968 och det
har sedan skett totalt 23 revideringar. De tva senaste revideringarna dgde rum den 31 ja-
nuari ar 2011 och den 29 januari ar 2018. Vid den senaste revideringen beslutades om till-
lagg gillande attesteringsrutiner som tradde i kraft den 1 mars &r 2018 samt flera férand-
ringar som borjar gilla den 1 januari ar 2019.

Bestimmelserna om ersittning redogor for vilken ersittning som fortroendevalda politi-
ker har ratt till. Ersiattningsformerna framgar av bilaga. De olika ersdttningsformerna kan
sammanfattas enligt bilden nedan:

Ersdtiming Underlag

-
Arsarvode _ Fullmiiktiges valprotokell

g
Sammantridesarvode @ Sammantridesprotokoll och
- deltagarlista

yd
Forlorad arbetsinkomst

A
Resekosinadsersitining

Arvodesbestimmelserna innefattar dven en kategoriindelning for arvodering i det egna
organet. Av nedan tabell framgar vilken ersiattning som ledande politikerna kan fa:

Specifikation av tjinstgoring

Specifikation av tjéinstgoring

Ers forlorad

Arvode arbetsinkomst Resekostnadsers
Protokollfért sammantrade Nej Nej Nej
Kommunstyrelsens ordférande, tillika Férberedande moéte Nej Nej Nej
kommunalrad Justering Nej Nej Nej
Forréttning Nej Nej Ja
Protokollfért sammantréde Nej Nej Nej
Kommunstyrelsens andre vice ordférande, | Férberedande méte Nej Nej Nej
tillika oppositionsrad Justering Nej Nej Nej
Férréttning Nej Nej Ja
Ordférande och vice ordféranden i Protokollfért sammantréde Ja Ja Ja
- Fullmé&kti
uima ‘/ge Férberedande moéte Nej Ja Ja
- Beredningar - -
- Némnder samt utskott Justering Nej Ja Ja
- kommunala rad
Férréttning Nej Ja Ja
Férste vice ordférande i kommunstyrelsen
. . Protokollfért sammantréade Ja Ja Ja
Ledaméter och erséttare i fullméktige, sty- p p
N : Férberedande méte - - -
relse, utskott, némnder, beredningar och - -
rad Justering Nej Ja Ja
Férréttning Nej Ja Ja
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

Nedan presenteras en sammanstillning av utbetalda belopp for de olika ersittningsfor-
merna for arvoden och ersdttningar mellan aren 2011 till 2017.

Arvodestyp 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arsarvode 1498452 1515218 1595510 1548850 1440096 1266976 1383 904
“'Sammantrade, forrattararvode 1024 026 827 686 1 782716 ¢ 809058 ¢ 883022 ¢ 696 098 - 733661
“Forlorad arbetsfortjanst < 484858 375332 429799 423711 ¢ 810296 - 723876 ¢ 836 768
“Bilersattningar - 100314 86108 83004 68722 72375 68908 66504
Arbetsgivaravgifter ¢ 956 666 ¢ 865496 ¢ 892053 751814 ¢ 854 642 ¢ 887 441 ¢ 979956
Summa 4064316 3669840 3783082 3602155 4060431 3643299 3997 793

3.1.1. Arsarvode

Arsarvodet! utgar till ordférande, forste vice ordférande och andre vice ordférande i kom-
munens olika politiska organ. For att fa arsarvodet ska personen finnas med pa fullméakti-
ges valprotokoll efter genomfort valar. Eventuella forandringar pa ordforandeposter han-
teras lopande genom kommunens administrativa funktion.

For ar 2018 har kommunstyrelsens ordférande ett arsarvode pa 675 000 kronor, vilket
motsvarar 90 procent av inkomstbasbeloppet? per manad. Fran och med 1 januari ar 2019
kommer kommunstyrelsens ordférande erhélla ett arvode motsvarande 95 procent av in-
komstbasbeloppet per médnad. Kommunstyrelsens ordférandes arsarvode ligger till grund
for berdkning av arsarvodet till 6vriga ledande politiska poster. Till exempel erhéller forste
vice ordforandena i kommunens ndmnder ett arsarvode motsvarande 10 procent av kom-
munstyrelsens ordférande.

I bilaga 2 framgar att det totala arsarvodet for ar 2018 uppgar till 2 194 tkr. Av dessa utgar
65,1 procent till ordférandena, 21,4 procent till forste vice ordférandena och 13,5 procent
till andre vice ordférandena.

3.1.2. Sammantradesarvode

Sammantriadesarvodet utgar frin sammantradets deltagarlista samt sammantradesproto-
koll. Timarvode per timme med tilldgg av en timme utgar till samtliga ledamoter och er-
sattare, forutom kommunstyrelsens ordférande och andre vice ordforande. Det gér att fa
sammantriadesarvode for maximalt &tta timmar per dag mellan 07:00 till 17:30. Varje pa-
borjad halvtimme ger hilften av ett timarvode.

Tim-
Ar ar-
vode
2014 Ledamdter och ersattare 175
2018 Ledaméter och tjanstgérande ersattare 192
Icke tjanstgorande ersattare 96
2019 Ledamdter och ersattare 202
1 Arsarvodet betalas ut manatligen.
2 Ar for ar 2018 62 500 kronor
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

For fullmiktiges sammantraden utgar ett fast arvode per sammantriade enligt féljande:

Arvode fullméktige =~ Kommunfullméktige  Ej tjidnstgbrande erséttare

2014 873 349
2017 944 472
2018 959 480
2019 1012 1012

Frén och med ar 2019 kommer, i och med revideringen av bestammelserna, dnyo fullt ar-
vode att utgdr till ej tjanstgorande ersattare. De har enligt bestimmelserna under nagra ar
endast fatt halvt arvode.

Beloppen for ar 2019 kommer att faststillas slutligen nar regeringen under hosten 2018
beslutat om inkomstbeloppets storlek for ar 2019.

3.1.3. Ersdttning for forlorad arbetsinkomst
Av bestimmelserna framgar:

Den som har rdtt till sammantrdadesarvode (...) eller deltar i forrdttnings (...) har
rdtt till ersdttning for forlorad arbetsinkomst.

Grunden for ersittning for forlorad arbetsinkomst ar en beskattningsbar inkomst. Om
den fortroendevalde kan styrka att denne innehar en beskattningsbar inkomst sa finns av
fullmaktige ett beslutat schabloniserat timarvode:

Ar Kr/tim
2014 175
2017 189
2018 192
2019 202

Beloppen for ar 2019 kommer att faststéllas slutligen nér regeringen under hosten 2018
beslutat om inkomstbeloppets storlek for ar 2019.

Om inkomsten ar lagre dn schablon, utgar anda schabloniserat belopp. Om den fortroen-
devalde har en hogre inkomst dn schablonen, sa finns mgjlighet att fa ett hogre timarvode.
Bestimmelserna tydliggor att:

Ersdttning for forlorad arbetsinkomst utover schablon ska styrkas med intyg
fran arbetsgivare eller motsvarande.

For att fa ersattning ska den fortroendevalde fylla i och ldamna in en specifikation av
tjanstgoringen. Blanketten ska innehalla foljande:

3 Konferens, informationsméte, uppvaktning, kurs eller liknande i kommunal angelagenhet For att fa ersattning for forratt-
ning kravs sarskilt uppdrag.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

Forrdttning Arvode Forl.orad "
. arbetsinkomst Egna Reseersdttning
Datum och/eller Fran och med, o . .
oraan Till och med Fran och med, utlagg Egen bil
g Till och med
Beslutsattest Granskningsattest

3.1.3.1.  Ersattning for forlorad pensionsforméan och forlorad semesterfor-
man
Av bestammelserna framgar gillande forlorad pensionsférman att:

Tilligg om 4,5 % utgdr vid forlorad arbetsinkomst for att tdcka avtalspensionskostnader.
Av bestimmelserna framgar gallande forlorad semesterforman att:

Niar ersdttning utgar for forlorad arbetsinkomst utgdr dven ersdttning for semesterer-
sdttning med 12 %.

Ersattningen for forlorad pensionsférman och forlorad semesterforman betalas ut en gang
per ar. Utbetalning sker direkt till den enskilde som séledes behover registrera forméanen
pa egen hand, d v s gora en inbetalning till sitt respektive pensionssparande.

3.1.4. Resekostnadsersdttning

Ersattning vid sammantriaden och vid protokolljustering inom kommunen utgar om
avstandet mellan den fortroendevaldes fasta bostad eller arbetsplats till ssmmantriades-
platsen Overstiger 2 kilometer. Beloppet motsvarar det kommunala reseavtalet4. Ingen er-
sattning utgar inom tatort.

Ersittning for resekostnader och ovriga styrkta kostnader vid sammantrade utom kom-
munen utgdr i enlighet med kommunens reseavtal.

Ersattning mellan bostad till kommunhus ersitts inte fér kommunstyrelsens ordforande
och andre vice ordforande.

3.2. Forandringar i bestammelserna

3.2.1. 1 mars 2018
Frén och med 1 mars ar 2018 inrédttades en paragraf om attestering i bestimmelserna, vil-
ket innebar foljande attesteringsrutiner:

Beslutsattest Granskningsattest
Underlag i form av ndrvarolistor fran i Respektive politiska organs Organets
sammantrdden i ordférande sekreterare
Respektive ordforandes underlag : Kommunstyrelsens ordférande | Kommunchef
Ovriga vice ordforandens, ledamoters 1 Respektive politiska organs Organets
och ersdttares underlag i ordférande sekreterare

4 Fr o m 2019-01-01 definieras detta som "vid varje tid géllande branschavtal avseende anvéndande av egen bil i arbetet”.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

Kommunstyrelsens ordforandes samt re- | Fullmiktiges ordférande Kommunchef
visionens ordforandes underlag i
1
Fullmdktiges ordforandes underlag 1 Fullmiktiges forste vice ordf6- | Kommunchef
i rande
Fullmdktiges forste och andre vice ordfo- | Fullmiktiges ordférande Kommunchef
randens underlag i

3.2.2.

Nya bestaimmelser 1 januari 2019

Foljande forandringar kommer att inforas den 1 januari ar 2019 med anledning av be-
stammelsernas senaste revidering, vilken skedde efter ett antal méten hosten 2018 med
gruppledarna for partierna under ledning av kommunfullméaktiges presidium:

Ersattning for forlorad arbetsfortjanst samt ersattning for resor utgar vid fullmak-
tiges presidiums narvaroratt vid nimnders och styrelsers méten.

Icke tjanstgorande ersittare behover ej narvara vid behandlingen av interpellat-
ioner och fragor for att sammantriadesarvode skall utga.

Nérvarande revisor ges ritt till ersiattning vid fullmaktiges ssmmantriaden motsva-
rande halvt arvode istéllet for belopp som ej tjanstgorande erséttare.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst for fortroendevald med inkomst av pension
ska styrkas med intyg fran arbetsgivare eller motsvarande.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst kan utga hogst motsvarande arvode for
kommunstyrelsens ordférande.

Ritt till ersattning for férlorad arbetsinkomst for fortroendevald som uppbér in-
komst av pension kan foreligga och provas i varje enskilt tillfdlle av det organ som
har tolkat bestimmelserna. Pension utgor inte ritt till ersattning for forlorad ar-
betsinkomst.

Reseersittning med anviandande av egen bil i arbetet kommer utgé frén bransch-
avtal istallet for det kommunala reseavtalet.

Tolkning och tillampning av bestimmelserna avgors av fullméaktiges presidium
samt gillande ersattningar for fullméaktiges presidium av kommunstyrelsens ar-
betsutskott.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

4. Iakttagelser

4.1. Registeranalys

I denna granskning har vi genomfort en stickprovskontroll pa utbetalda ersattningar for
perioden april &r 2017 till mars ar 2018. Totalt for perioden har arvoden for 3,4 mnkr be-
talats ut fordelat pa 4 463 utbetalningar. I stickprovskontrollen har vi valt att fokusera pa
de individer som har 6ver 100 utbetalningar, vilket gav ett urval pa 12 ledamoter. Den to-
tala summan for dessa utbetalningar uppgar till 1,7 mnkr och 2 277 utbetalningars. I tabel-
len nedan redogors samlade ersittningar som betalats ut till de 12 ledamoéterna.

Ers forlorad

Sammantrd-  Forlorad semester- &
Arsarvode  desarvode arbetsinkomst ~ pensionsforman  Reseersattning Summa
Ledamot 1 44 751 34 253 48 428 10 957 407 138 796
Ledamot 2 44 460 27 789 107 656 25 327 1354 206 586
Ledamot 3 4500 28 669 0 0 2715 35 884
Ledamot 4 0 21952 7 466 2 463 3089 34970
Ledamot 5 3600 20 963 10 146 2188 2491 39 388
Ledamot 6 0 26 045 17 836 4234 3065 51 180
Ledamot 7 61227 42 504 49 614 11 582 2433 167 360
Ledamot 8 0 23 228 10 947 3691 1892 39 758
Ledamot 9 204 840 13 230 45 200 10 829 4 359 278 458
Ledamot 10 11 250 29 487 23 481 6 238 2598 73 054
Ledamot 11 62 244 28 849 19 656 6 264 232 117 245
Ledamot 12 157 858 35372 257 198 54 068 16 304 520 800
[ Summa | 594730 | 332341 | 597628 | 137 841 | 40 939 1703 479 |

Andel av tot 34,9 % 19,5 % 351% 81% 24%

Utifran ovanstiende tabell framgéar att majoriteten av utbetalda arvoden och ersittningar
ar hanforliga till arsarvoden och ersattning for forlorad arbetsinkomst. Det finns flera le-
damoéter som erhéller och har intygat om hogre timarvode dn schabloniserat belopp. I ta-
bellen ar det ledamoterna 1, 2, 9, 10 och 12 som erhallit hdgre timarvode an schablon. Av
tabellen framgar att ledamoternas sammanlagda ersiattningar varierar stort fran 35 tkr till
521 tkr. Kombinationen ett timarvode utéver schablon och manga rapporterade timmar
(sammantraden och olika forrattningar) genererar hog ersattning for forlorad arbetsin-
komst. Ledamot 12 ar den som erhallit mest och dr den som ocksa har hogst timarvode
(345 kronor/tim).

Registeranalysen har gjorts pa arsarvode, ssmmantriadesarvode och forlorad arbetsin-
komst. Granskningen har inriktats pa att kontrollera utbetalning mot underlag.

Arsarvode

Arsarvodet betalas ut manadsvis per automatik utifran fullmiktiges valprotokoll. Arvodet
ar fast vilket innebar att ordféranden far arvodet oavsett niarvaro. Det dr upp till den ad-
ministrativa funktionen att meddela vid forandringar pa ordférandeposterna.

5 Notera att for dessa utbetalningar finns 22 rattelseposter, vilket innebar plus/minus-poster som tillsammans blir 0.
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Uppfdljning av granskning av arvoden till fortroendevalda

Var registeranalys och kontroll visar att samtliga utbetalningar av rsarvoden har skett i
enlighet med bestimmelserna.

Sammantrddesarvode

Sammantriadesarvodet betalas ut efter sammantradets protokoll samt ifylld deltagarlista.
Vid respektive sammantriade ansvarar ordforanden for att dela ut och samla in deltagarlis-
tan. Samtliga som deltar ska skriva i hur lange denne deltagit. Vid fullmaktiges samman-
traden sa giller protokollets narvaroforteckning som underlag. Ordféranden, administra-
tive chefen eller namndsekreteraren genomfor en kontroll for att siakra att angivna tider
stammer samt att ledamoten faktiskt deltagit vid ssmmantradet. Det ar sekreteraren for
respektive organ som for in tiderna in i verksamhetssystemet med deltagarlistan som un-
derlag.

I var kontroll har vi stimt av utbetalt arvode mot sammantriadesprotokoll och deltagarlis-
tor. Utbetalning av sammantradesarvoden har skett i enlighet med bestammelserna.

Ersdttning for forlorad arbetsinkomst

Grunden for ersattning for forlorad arbetsinkomst ar en skattepliktig inkomst. Den fortro-
endevalde ska styrka detta med intyg fran arbetsgivare eller motsvarande. Bestammel-
serna innebar att den fortroendevalde erhéaller schablonen for forlorad arbetsinkomst om
denne har en arsinkomst som overstiger 19 247 kronor (ar 2018). Detta géller dven om
man ar egen foretagare. Skillnaden mellan ldgsta skattepliktiga inkomst och schablon for
forlorad arbetsinkomst dr betydande. Med utgangspunkt fran arbetsgivarverkets berak-
nade arsarbetstid for 4r 2018 innebér det att en fortroendevald med den lagsta mojliga
skattepliktiga arsinkomsten erhaller ett timarvode motsvarande en manadsinkomst pa

33 246 kr per manad.

For att f ersattning for forlorad arbetsinkomst, vid andra tillfallen &n sammantraden med
fullméaktige, beredningar, nimnder och utskott, ska en specifikation av tjanstgoring lam-
nas in. Under ar 2017 attesterades varje specifikation av kommunchef och administrativa
chefen. Sedan 1 mars ar 2018 ar det istéllet respektive ordférande som beslutsattesterar
ledamotens specifikation med granskningsattest av kommunchefen. Specifikationen anger
tillfalle och antalet timmar for ersdttning av forlorad arbetsinkomst. Namndsekreterare
eller assistent pa administrativa enheten genomfoér en manuell 6verforing fran specifikat-
ionerna in till verksamhetssystemet. Dessa sekreterare har ingen formell kontrollfunktion
i sin roll, men har som rutin att 6versiktligt kontrollera rimligheten i inlimnade uppgifter
om nirvaro, yrkade timmar, samt att sammantradet respektive forrattningen ar ersatt-
ningsberattigad. Av intervjuer framkommer att vid denna kontroll har upptickt fel som
kunnat rattas innan utbetalning.

Den fortroendevalde som hiavdar hogre inkomst 4n schabloniserat belopp ska en gang per
redovisa ett intyg som styrker detta. Administrativa enheten forvarar intygen i en parm
som ar ordning i bokstavsordning. Nar nya uppgifter eller intyg kommer in s& uppdateras
det aktuella timarvodet manuellt i lonesystemet. Administrativa chefen bedomer intygets
rimlighet. Darutover gors inga vidare kontroller av den fortroendevaldes inkomst. Av be-
stimmelserna framgar inte hur intyget ska se ut eller vilka uppgifter som ska finnas. Vi-
dare finns ingen framtagen mall for intyget, utan det ar upp till den fortroendevalde och
dennes arbetsplats att ta fram ett sddant intyg.
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Uppfdljning av granskning av arvoden till fortroendevalda

Av intervjuer framgar att det sker inga kontroller av riktigheten i de inlamnade intygen
och heller inte av om loneavdrag gors av arbetsgivaren. Det har forutsatts att de fértroen-
devalda lamnar korrekta uppgifter till kommunen. Daremot skickar den administrativa
enheten i Svalovs kommun arligen ut paminnelser till de fortroendevalda om att lamna in
aktuella intyg for inkomsten.

Det finns kommuner som genomfor kontroller av intyg och loneavdrag. I till exempel
Trelleborgs kommun utgar ersiattning for forlorad arbetsfortjanst till egna foretagare end-
ast om den fortroendevaldes genomsnittliga inkomst motsvarar manadslon pa minst

18 000 kr under det ar som ersittningen begars och dar verifiering gors genom exempel-
vis revisorsintyg. I Trelleborgs kommun har man dven infort att den fortroendevalde som
begir ersittning for forlorad arbetsinkomst ska styrka att denne varit tjanstledig utan 16n.
Detta gors antingen via beviljad tjanstledighetsansokan, 1onespecifikation inkluderat
tjanstledigheten eller annat intyg fran arbetsgivaren. Det ar forst nir ledigheten har verifi-
erats som ersattningen betalas ut.

I var registeranalys har vi stimt av underlag mot utbetalningar samt att underlagen har
attesterats. Vi kan konstatera att samtliga underlag innehéller besluts- och granskningsat-
testering. Vi hade en avstimning tillsammans med administrativa chef och assistent for
att reda ut fragetecken som uppkommit i kontrollen. Innan avstimningen fanns 79 utbe-
talningar som var fragetecken. Efter avstaimningen reddes samtliga fragetecken ut, och vi
hittade nio utbetalningar som hade betalats ut dubbelt. Detta avser ersittning for forlorad
arbetsinkomst med tva till fyra timmar per tillfille. Vidare fanns tvéa fall som avséag utbe-
talningar av 45 timmar respektive 35 timmar. Utbetalningen av 35 timmar hade tidigare
upptackts och rattats vilket syns i registeranalysen.

Anledningen till de dubbla utbetalningarna beror pa att den som registrerat tiden glomt
att avmarkera en ruta i systemet. Om rutan inte avmarkeras innebar det att tidsangivelsen
blir registrerad tva ganger. Att det blivit flera timmar &n tilldtna atta beror pé att registra-
torn har missat ett kommatecken vid timangivelse i verksamhetssystemet. Dessa felaktiga
utbetalningar kraver atgird i form av reglering pa kommande l6neutbetalningar, och den
administrativa enheten har for avsikt att genomfora rittelse av felen.

Sedan 1 januari ar 2018 har det inforts ett maxbelopp vid tidsangivelse i verksamhetssy-
stemet. Beloppet ar satt av systemleverantoren till atta timmar berdknat pa den ledamot
som har hogst timarvode. Detta innebar att en ledamot med schablonbelopp kan erhalla
maximalt 14 timmar per dag, det vill siga maxbeloppet delat med schablonbeloppet. Den
administrativa chefen har framfort 6nskemal till systemleverantoren att maxbeloppet
istéllet ska motsvaras av atta timmar.

Den 1 januari ar 2019 kommer en fortroendevald inte kunna fa hogre ersittning for forlo-
rad arbetsinkomst 4n kommunstyrelsens ordférandes arsarvode.

Semesterférman och pensionsforman

Utbetalning av semesterforman och pensionsforman gors en gang per ar och bygger pa re-
gistrerad ersattning for forlorad arbetsinkomst. Registeranalysen har inte innefattat kon-
troll av utbetalad semesterforman och pensionsféorman.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

|Reseerséil‘tning

Ansokan om reseersittning gors och skrivs in pa specifikationen av tjanstgoring, den som
anvands vid ansokan om forlorad arbetsinkomst. Den administrativa enheten genomfor
en kontroll utifran ledamotens hemadress och angiven till och fran plats. Registeranalysen
har heller inte innefattat kontroll av utbetalad reseersattning.
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Uppfoljning av granskning av arvoden till fértroendevalda

5. Bedomningar mot kontrollmal

5.1. Riktlinjer finns som anger hur arvode och forlo-
rad arbetsfortjanst till fortroendevalda politiker
ska berdknas.

Vi bedomer att det finns av fullmaktige beslutade riktlinjer som anger hur arvode och for-

lorad arbetsfortjanst till fortroendevalda politiker ska berdknas. Vi bedomer dock att de

kontroller som for narvarande gors i samband med utbetalning av forlorad arbetsfortjanst
ar otillrackliga. Vi anser darfor att riktlinjerna bor skiarpas avseende de delar som avser
krav pa intygens innehall samt underlaget for utbetalning av ersattning for forlorad ar-
betsfortjanst.

5.2. Rutiner och kontroller finns som sakerstaller att
rdtt ersattning betalas ut till fortroendevalda
politiker.

Vi bedomer att det finns rutiner och kontroller som sikerstéller att ritt ersattning betalas

ut till fortroendevalda politiker. Dock anser vi med utgangspunkt i genomford registera-
nalys att det saknas kontroller av h6ga utbetalda belopp som skett under aret.

Vi noterar att verksamhetssystemet numera har en beloppsgrians motsvarande 14 timmar
gallande schabloniserat belopp avseende ersittning for forlorad arbetsfortjanst. I likhet
med den administrativa chefens uppfattning anser vi att begransningen i systemet bor
overensstimma med bestaimmelsernas atta timmar.

5.3. Attestering av arvoden och forlorad arbetsfor-
yanst sker enligt gallande attestordning.

Av vad som framkommit i var granskning bedomer vi att attestering gillande arvoden och
forlorad arbetsfortjanst sker i enlighet med gillande attestordning.

Vi anser att den nya paragrafen om attesteringar som inréttats i bestimmelserna pa ett
bra satt minskar det beroendeférhéllande som tidigare har funnits mellan tjansteman och
ledande politiker.

5.4. Rekommendationer

Vi lamnar med anledning av de iakttagelser som vi har gjort i denna revisionsrapport fol-
jande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Regelverket avseende ersittning for forlorad arbetsfortjanst bor skarpas och daven
inkludera de kontroller av intyg och utbetalning som gors i exempelvis Trelleborgs
kommun.

e I den interna kontrollen bor det inforas en kontroll av att hoga belopp som betalats
ut under aret ar korrekta.
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e Patala for systemleverantoren att verksamhetssystemet inte bor tillata att en en-

skild post registreras dubbelt.

Augusti 2018

Alf Wahlgren Alexander Arbman
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|
Uppdragsledare/Projektledare Projektmedarbetare
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Uppfdljning av granskning av arvoden till fortroendevalda

Bilaga 1

Regler for arvode och er-
sattning for forlorad ar-

Forste vice ordférande
Kommunstyrelsen

Andre vice ordféranden,

tillika oppositionsrad

betsinkomst Kommunstyrelsen

Uppdrag Sammantrades- Ers forlorad Sammantrades- Ers forlorad
arvoden arbetsinkomst arvoden arbetsinkomst
Ingar i Utgar J Utgar j Ers Ers gj Ingarii Utgar J Utgar | Ers Ers gj
uppdrag €j uppdrag €j

Fullmaktige X X X X

Kommunstyrelsen X X X X X X

KS utskott X X X X

Férberedande méten infor X X X X X X

KS

Foérberedande méten infor X X X X

KS utskott

Led/ers i BTRN, VN, BTK X X X X

Narvaro som KS presidiele- | X X X X X X

damot i dvriga namnder,

styrelser och beredningar

Ovriga interna méten X X X X X X

Radet for folkhalso- och X X X X

brottsférebyggande arbete

Radet for funktionshindrade X X X X

och pensionarer

Verksamhetsbesok hos X X X X X X

kommunens egna verksam-

heter

Skane Nordvast - - - - - X X X

Flygradet Angel- X X X X

holms/Helsingborgs flyg-

plats

Foretagsalliansen

Ersatts av féreningen

Ersatts av féreningen

Direktionen for respektive
kommunalférbundet

Ersatts av kommunalférbunden

Ersatts av kommunalférbunden

Styrelsen for respektive
kommunalt bolag

Ersatts av bolagen

Ersatts av bolagen

Ombud vid bolagsstdmmor, X X X X

pa arsmoéten med mera

Kommunledningskonferens f X X X X X X

Kommunédvergripande mo- X X X X X X

ten med Region Skane

Méten med lansstyrelsen X X X X X X

och 6vriga statliga myndig-

heter

Méten med kommuner, X X X X X X

kommun(al)férbund, kom-

munala bolag

Kommunledningsgens mo- X X X X X X

ten med foretag i kommu-

nen

Foretagsluncher X X X X X X

Moten med foéreningar i X X X X X X

kommunen

Vanorts- och andra inter- X X X X X X

nationella kontakter

Kurser och konferenser. X X X X
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